
哈阿政规〔2019〕6号
哈尔滨市阿城区人民政府
关于印发《哈尔滨市阿城区水系畜禽养殖

排查整治方案》的通知
各镇人民政府，各有关街道办事处，各相关单位：
经区政府同意，现将《哈尔滨市阿城区水系畜禽养殖排查整治方案》印发给你们，请认真贯彻执行。各镇街于每月12日、26日前将城区水系养殖污染防治工作进展情况报区农业农村局。联系人：王晶莹，联系电话：53756756，报送邮箱：acxmz2018@163.com。
                     哈尔滨市阿城区人民政府

                        2019年3月26日
哈尔滨市阿城区城区

水系畜禽养殖排查整治方案

为深入贯彻落实哈尔滨市城区水系综合治理工作部署，加强城区水系畜禽养殖污染防治，建立健全畜牧业河流保护管理机制，维护河流生态安全，促进畜水和谐发展，结合我区畜牧业发展实际及城区水系清理整治有关要求，制定本方案。

一、指导思想

深入贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》和《哈尔滨市城区重点水系综合治理（2018——2020年行动计划》，以推动“种养结合、农牧循环”发展为导向，全面推进城区水系畜禽养殖污染防治工作，促进畜牧业健康发展和城区水系环境进一步改善。

二、基本原则

——统筹兼顾，综合治理。统筹考虑城区水系资源环境承载能力，兼顾畜产品供给保障和养殖废弃物资源化利用，协同推进生产发展和城区水系环境保护，奖惩并举、疏堵结合，稳步推进城区水系畜禽养殖污染治理工作。

——属地管理，落实责任。城区水系沿河污染治理由区政府负总责，各镇人民政府、街道办事处、有关部门在区政府的统一领导下，按照属地管理原则，督促指导畜禽养殖场（户）切实履行主体责任。
——因地制宜，种养结合。根据不同区域、不同畜种、不同规模，以畜禽粪污肥料化利用为基础，采取经济高效适用的处理模式，实现粪污就地就近利用。

三、总体目标

深入贯彻落实哈尔滨市城区水系综合治理工作部署，全面实施禁养区管理制度，推进畜禽养殖污染防治及废弃物资源化利用，构建种养循环发展机制，维护河流生态安全。到2019年8月底前，取缔城区水系禁养区内全部畜禽规模养殖场；水系沿河禁养区以外、500米以内畜禽规模养殖场配套建设粪污处理设施，并达到环保要求；散养户畜禽粪污纳入农村环境整治责任管理体系，得到有效处理，初步形成“种养结合、农牧循环”的养殖模式。 

四、主要任务

（一）完善清单，建立台帐。各镇人民政府和街道办事处要在前期普查的基础上，对辖区水系500米范围内沿河畜禽养殖情况进行“回头看”，充分摸清城区水系沿河500米范围内畜禽规模养殖场（养殖场标准：生猪年出栏≥500头、奶牛存栏≥100头、肉牛年出栏≥100头、蛋鸡存栏≥10000只、肉鸡年出栏≥40000只、鸭、鹅存栏≥10000只、羊年出栏≥500只）及散养户底数，完善问题清单，建立整治台帐。

（二）明确任务，细化措施。各镇（街）要针对辖区水系500米范围内畜禽养殖场及散养户不同规模，认真分析清理整治工作存在的问题，本着“谁产污、谁治污”的原则，明确整治任务，细化工作措施。

（三）挂图作战，对帐销号。各镇街、各部门要依法有序推进城区水系禁养区内畜禽规模养殖场（大户）关闭搬迁工作。督导推进城区水系禁养区以外、500米以内的养殖场（大户）配套建设粪污处理设施，并达到环保要求，对不符合条件的养殖场（大户）要依法取缔。城区水系沿河500米范围内不得审批新建畜禽规模养殖场。要扎实推进城区水系散养户养殖污染治理工作，将散养粪污统一纳入农村环境整治责任管理体系，有散养户的村（屯），必须严格控制饲养量，并建设畜禽粪污存贮利用设施，确保畜禽粪污统一收集，集中处理，坚决杜绝偷排、漏排、直排现象发生。各镇（街）、各部门要严格控制时间节点，明确路线图、时间表、责任人，倒排工期，挂图作战、对帐销号，推进落实。

1.规模场：
对城区水系禁养区以外、500米以内规模场，依据相关法律法规，逐个实地审核规模养殖场污染治理情况，明确采取保留、关闭或者搬迁何种措施。对可以保留且需要整改的，加大监察和执法力度，督导或建设标准粪肥收集、存贮、处理设施。（牵头单位：区环保局，配合单位：区农业农村局；落实单位：相关属地镇街，2019年7月15日前完成）

指导养殖场推行种养结合、粪肥资源化利用。（牵头单位：区农业局，落实单位：相关属地镇街）

对未按时限完成整改或不符合整改条件的养殖场，责令停止养殖生产，依法关闭取缔。（牵头单位：区环保局、区农业农村局；配合单位：市场监管局、城管局、自然资源和规划局、公安局、供电局；落实单位：相关属地镇街，2019年8月15日前完成）

2.散养户：

村屯散养户纳入农村环境整治责任管理体系。有散养户的村屯，建设粪肥存贮利用设施，集中处理后还田。养殖量较大的散户，可自主建设粪肥暂存设施，自行还田或送交村贮粪场统一处理还田。（各镇街负责，散养户粪污处理设施建设5月15日前完成，村屯粪肥存贮利用设施建设2019年6月15日前完成）
五、职责分工

各镇人民政府、各街道办事处：负责落实属地管理责任和畜禽养殖场（户）污染防治主体责任。一是督导城区水系内养殖场（户）限期建设与生产相适应的粪污储存处理设施。二是对已建成粪污储存处理设施的养殖场（户）加强监管，保证设施规范使用、正常运转，坚决杜绝污水直排及粪便露天存放现象。三是结合农村环境整治，对城区水系500米内散养户粪污进行综合整治，加强畜禽粪污的清运、处理处置及相关设施建设的管理。

区农业农村局：负责牵头组织开展我区城区水系畜禽粪污资源化利用工作。一是上报整治进展，督导指导治理工作目标任务的落实。二是指导镇街、规模场粪污储存处理设施的建设和资源化利用。推广节水养殖设施和工艺，指导养殖场根据规模和畜种不同选择相应处理模式，开展粪污处理和利用等的技术指导和培训。三是推行种养结合，指导养殖场户与种植农户签订粪污利用协议，使粪污得到资源化利用。

区生态环境局：负责城区水系内规模畜禽养殖场污染防治的监督管理及查处各种环境违法行为。一是将城区水系内畜禽养殖场纳入监督检查范围，实行重点监管。二是对规模场限期整改不到位的，依法进行处罚和关闭。监督和指导镇街对规模以下散养户畜禽粪污治理。

区水务局：落实“河长制”责任。督导水系各分段河长严格履行相关工作职责，协调处理城区水系沿线范围内畜禽粪污整治的管理工作。

区自然资源和规划局：对城区水系畜禽养殖场（小区）规划建设用地、设施农业用地审批手续逐一查验，对不符合用地要求的予以取缔。将畜禽粪污资源化利用用地优先纳入总体规划，保障必要的畜禽粪污资源化利用用地。
区财政局:负责积极筹措、拨付畜禽粪污治理资金，并对专项资金使用情况进行严格监管。

区公安局：负责参与做好违法排污养殖场的强制拆迁和污染应急事件的处理工作，查处违法排污犯罪行为。

六、推进措施

（一）加强领导，成立组织。为组织开展好此次治理工作，区政府成立城区水系畜禽养殖污染治理工作领导小组，由区政府主要领导任组长，主管环保、农业副区长任副组长，区农业局、生态环境、城管、财政、自然资源和规划、公安、市场、供电局、电业局和各有关镇街主要领导为成员。领导小组下设办公室，办公室设在区农业农村局，办公室主任由农业农村局局长兼任。区城区水系畜禽养殖污染治理工作领导小组采取定期检查和不定期抽查相结合的方式对此项工作进行督导，通报进展情况。

（二）压实责任，开展巡护。建立常态化、规范化河流管护机制，镇（街）政府是城区水系畜禽养殖污染治理的责任和监管主体，要推进辖区内畜禽养殖污染治理工作，要经常性开展巡查监管；村级承担畜禽散养户污染防治“最后一公里”的具体管理保护任务，要做好畜禽粪污统一收集、集中处理及粪肥还田。

（三）种养结合，资源利用。各镇街要探索建立畜禽养殖等农业有机废弃物收集、转化，利用网络体系，鼓励在养殖密集区域建立粪污集中处理中心，通过集中处理生成有机肥还田，形成种养结合的运营模式，解决粪肥还田难题。 

（四）宣传教育，提高认识。各镇街要高度重视宣传引导工作，综合利用传统媒体以及微信公众号、客户端等新媒体，宣传城区水系保护专项行动及取得的成效。通过现场会、案例教学等方式，挖掘典型、总结典型、推广典型，发挥榜样示范作用，提高养殖户和群众的环保意识，逐步形成业主自律、群众监督的良好氛围。同时，针对群众反映强烈、巡查暗访发现的突出问题和城区水系治理履职不到位、出现重大城区水系生态环境污染等重大问题的，一经核实，要主动曝光，形成震慑。

附件：阿城区城区水系规模养殖场治污任务、时限、清单

附件：

	阿城区城区水系规模养场治污任务、时限、清单

	序号
	养殖场名称
	养殖场地址
	养殖场坐标
	养殖品种
	存、出栏（头只）
	年粪肥产生量（吨）
	完成时限
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	韩世昌
	阿什河城郊社区拉古屯
	127°00′2.63"      45°54′97.64" 
	鸡
	20000
	504
	2019年7月15日前
	

	2
	李秀海
	海兴村河东屯
	127°4′0.94"；45°33′33.27"
	鹅
	6000
	216
	2019年7月15日前
	

	3
	信诚玉泉山养殖有限公司
	交界街小后屯
	127° 5'53.07"；45°20'27.71" 
	黑猪
	5600
	3200
	2019年7月15日前
	

	4
	轩云宝
	料甸镇联合村后平房屯
	126.57.4.861；45.38.39.2
	蛋鸡
	20000
	94.9
	2019年7月15日前
	

	5
	利华养殖场
	松峰山镇松峰村松峰屯
	127°25′59″；45°24′20″
	肉鸡
	100000
	120
	2019年7月15日前
	

	6
	龙飞养殖场
	先锋村陈纸房
	1264752/453215
	鸡
	25000
	200
	2019年7月15日前
	

	7
	盖家养殖场
	玉泉街老营村老营屯
	127°13′4,29″;45°22′59,81″
	蛋鸡
	110000
	2012
	2019年7月15日前
	

	8
	春芳养殖场
	玉泉街老营村老营屯
	127°12′58″;45°23′11,96″
	蛋鸡
	35000
	882
	2019年7月15日前
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抄送：区委、区纪检委。


        区人大、区政协。
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